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INTRODUCTION

Définie comme étant « la dégradation des terres dans les zones arides, semi arides et sub-
humides seches par suite de divers facteurs, parmi lesquels les variations climatiques et les
activités humaines », la désertification touche de plus en plus d  espace. Elle se traduit par une
réduction substantielle de laproductivité biol ogi que et économique desterres.

LeMaroc est I’ un des pays d’ Afriqueles plustouchés par laDésertification. En effet, 93 % dela
superficie du territoire national est touchée a des degrés différents : une partie est complétement
désertifiée (provincesau sud desAtlas), uneautre partie partiellement touchée (terresagricoles et
pastorales dans les zones arides et semi arides des plaines et plateaux) et une troisieme partie
sérieusement menacée (zones sub-humides en bordures des montagnes du Rif, du moyen Atlas et du
haut Atlas). Mémedanslesrégionshumidesdel’ Atlaset du Rif, qui couvrent les 7 % restant dela
superficie et qui ne sont pas concernés par la convention des nations unies sur lalutte contre la
désertification, lesterres sont partiellement dégradées.

Le processus de la désertification affecte de plus en plus deterres et est d’ autant plus prononce que
le climat est aride avec des cycles de plus en plus long de sécheresse. De plus, |a précarité des
conditions de vie des populationsrurales|es pousse a surexploiter lesressources naturelles pour
satisfaireleursbesoinscroissants, ce qui amplifie davantage ladégradation des milieux.

2- AMPLEUR DE LA DESERTIFICATION ET EFFORTSDE LUTTE

Le niveau de la dégradation des terres au Maroc est apprécié par plusieurs indicateurs :
La dégradation du couvert forestier est estimée a 31.000 ha/an, due essentiellement alarécolte
excessive de bois de feu, lesurpéturage, lesdéfrichementspour larecherchedenouvel lesterres
decultures, lesincendieset |’ urbanisation.
L’ érosion hydriqueest intenseavec desdégradati ons spécifiquesdépassant 2000 t/km?/an dans
lesversantsdu Rif au Nord du Maroc, entre 1000 et 2000 t/km?/an dans le pré-Rif, entre 500 et
1000 t/km?/an dans|es Moyen et Haut Atlas et moins de 500 t/km?/an dans | es autres régions.
Dans les régions du Sud et de |’ Oriental du pays, |’ érosion éolienne et I’ ensablement qui en
découle constituent lesprincipalesmanifestationsdeladésertification. En plus de la perte de
fertilité des sols, les infrastructres hydroagricoles et de communication, ansi que les
agglomérations sont sérieusement menacées par ce fléau.
La salinisation et laremontée de la nappe phréatique touchent presgue tous les grands périmetres
irrigués. Lasuperficietouchée par |lasalinisation secondaire est estiméea350 000 ha.
Unegrande partie desterres de culture connai ssent une dégradation de la structure des sols.
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Devant lasituation du phénomeéne de désertification et de sesrépercussions tant socio-économiques
gu’ environnemental es, leMaroc a, depuislongtemps, initiédesmesuressusceptiblesd’ infléchir la
tendance de ce phénomeéneet d’ en atténuer I’ ampleur.

Lesréalisations physiques ont concerné particuliérement la mobilisation des ressources en eau et le
développement del’ agriculture aussi bien irriguée qu’ en bour. En matiere de parcours, le programme
d’ aménagement et demiseenvaleur pastoraleapermisl’ identificationet|’ améiorationdeplusieurs
périmétres pastoraux et |a constitution deplusieurscoopérativeset groupementsdanslesdifférentes
zones pastorales.

Pour lesecteur forestier, lapolitiquepoursuivieviselaconservation etledével oppement durabledes
ressourcesforestiéres. Lesréalisationsont porté sur I’ ameénagement de foréts et de nappes alfatiéres,
lereboisement, I’ aménagement desbassinsversants, laluttecontrel’ ensablement et lacréation de
parcs nationaux et de réserves biologiques et de chasse.

Plusieurs plans, stratégies et programmesont vu le jour récemment aprés le sommet de Rio (1992)
sur laterre, I’ environnement et ledével oppement durable. L e processusdel eur é aborationadonné
lieuauneréflexionapprofondieet holistiquesur lediagnosticdelasituationactuelle, I’ identification
descontraintes, et |ladéfinitiond’ unenouvelleapprochededével oppement.

Certains de ces plans, stratégies et programmes ont une portée sectorielle clairement affichée et
d’ autresvisent plut6t une mission horizontal e de dével oppement intégré. Unetroisieme catégorie
regroupedesprogrammestransversaux s inscrivant danslecadred’ une politiquederésorption du
retard dans |es domaines sociaux et donnant un contenu concret aux politiques de lutte contre la
pauvreté.

3—-LE PAN : UN CADRE STRATEGIQUE DE CONCERTATION

3.1. Contexte
Dans le cadre de la mise en oauvre de la convention des Nations Unies sur la Lutte Contre la
Désertification,le Maroc a adopté son Programme d’ Action National (PAN-LCD) enjuin 2001.

L’ option retenue par le PAN - LCD est deprivilégier lesmesures susceptiblesde compl éter les
programmes sectoriels existants, de catalyser leur mise en ceuvre et de promouvoir une véritable
dynamique de développement rural basée sur I’ intégration, laterritorialisation, le partenariat et
I’adoption del’ approcheparticipative. Ainsi, le PAN est un cadre stratégique permettant
I’ intégration desplanset programmes sectoriel sdanstempset dansl’ espace. || repose sur 4 piliers:
lalutte contre la pauvreté, le dével oppement rural, I’ atténuation des effets de la sécheresse et la
protection des ressources naturelles. Quatre grandes catégories d’ actions sont prévues: i) les actions
institutionnel les, | égidativeset reglementaired’ appui al uttecontreladésertification, ii) lesactionsde
lutte contreladésertification, iii) lesactionsgénératricesderevenusetiv) lesactionsd’ amélioration
des connaissance et du suivi-évaluation.

3.2. Réalisationsaccompliesdansle cadre dela mise en cauvre du PAN
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- Au niveau institutionnel

Le Comité national delutte contre ladésertification, érigé de maniereinformelle comme Organe
Nationa de Coordination (ONC) de lamise en cauvre de la CCD et qui regroupe les différents
acteursimpliquésdanslesactivitésdemise en oeuvredelaCCD tient, depuis 1992 et de maniéere
ad hoc, desréunions sur les aspectsde LCD.

Le nouve organigramme du niveau central du HCEFLCD, publié en février 2005, ainstitué un
service doté des moyens humains et financiers pour assurer le suivi des programmes et la
coordination entreles départements ministériels et lesautres acteursimpliqués danslalutte contrela
désertification.

- Pour I"aspect information et sensibilisation

Lespremieresmanifestations ont eu lieu en 1996 avec des journées d'information sur la CCD au
niveau national et au niveau desdifférentesprovincesnotamment al'occasiondelacél éorationdela
journéemondialedeluttecontreladésertification (JMLCD). Depuis, cetteoccasionatoujours été
saisie pour informer et sensibiliser aussi bien sur laCCD que sur |’ évolution de samise en cauvre aux
niveaux national etinternational et le PAN a fait I’ objet de plusieurs présentations dans des
manifestationsscientifiqueset techniquesorganiséesauMarocet al’ étranger.

Un effort considérable a été consenti, au moment des activités de dével oppement de partenariat et
demohilisation desressourcespour informer et sensi biliser lesdépartementsmini stériel sconcernés,
lasociétécivileet lespartenairesau dével oppement, aussi bienlesbilatéraux queles multilatéraux.

Pour appuyer cesaspects, desréflexions ont été menées et desréunions et concertationstenuesau
sujet delamiseenplaced’ unsystémedecirculationdel’ information sur ladésertification. Un site
SCID-Maroc est mis en place dans le cadre d'un projet SMAP en collaboration avec
I’ Observatoiredu Saharaet du Sahel (OSS) avec unfinancement del’ Union Européenne.

-Un premier portefeuilledeprojetsprioritaires élaboré

Depuis lavalidation du PAN, le mécanisme mondia et le PNUD ont appuyéle Maroc dans
I’identification desthemeset zonesprioritairesdesprojetséligiblespour lePAN, danslarecherche
de nouveaux partenariats. Un premier atelier aété organisé dansle cadre del’ ONC enjuin 2003
pour présenter une premiére plateforme d’ idées de projets et de zones prioritaires. Cette réflexion
S est poursuivie dans la perspective d’ élaborer un premier programme de projets prioritaires. En
septembre 2004, un portefeuille de 53 projets prioritaires a été présenté aux partenaires au
développement du Maroc.

- Des financements de projetsaccrus

Le financement de la lutte contre la désertification devrait étre basé sur des apports financiers
extérieursmaisauss sur lamobilisation desressourcesinterneset lamise en place de mécanismes
financiers appropriés.

Au niveau national, le forum de validation du PAN de 2001 a préconisé d’ utiliser le Fonds du
développement rural (FDR) comme mécanisme de financement des activités de |utte contre la
désertification amener dansle cadredu PAN.
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Pour lemoment lesproj etssont soumispar | esdifférentesadministrationset lesONGsdirectement
aux bailleurs de fonds en fonction de leurs themes et zones d’ intervention prioritaires. Certains
projetsprioritairesont dgjaétéfinancés et d autres sont en cours de discussion.

- Un effort de participation/partenariat en construction

LesONG national es exercant danslesdomainesen relation avec lalutte contre ladésertification,
organiseesenréseau RIOD, ont participéau processusd’ élaboration et de validation du PAN. Le
RIOD-Maroc, a élaboré une stratégie pour son implication dans la mise en cauvre du PAN. Le
premier portefeuille des priorités du PAN, examiné en septembre 2004, integre des projets
identifiés et présentés par ledit réseau. La circulairedu Premier Ministre (2003) sur le partenariat
entre I’ Etat et les associations avait fixé |le cadre et la forme d’ intervention des ONG en tant
qu’ acteur principal danslamise en cauvredesprojetsLCD.

En matiére de partenariat, desinitiatives ont eu lieu avec la préparation du PAN (RFA, PNUD,
CCD, MM, OSS) poursuiviesdansle cadredel’ appui alamise en cauvredudit PAN. Autitrede
ce dernier aspect, la RFA, le PNUD, la CE/OSS, le MM, |la Belgique, la France et I’ Espagne
appuient lamise en cauvre de projets actuellement en coursderéalisation. Autitre du partenariat
national, des projets en cours d' exécution impliquent la participation, en plus des institutions
(MADRPM et HCEFL CD), lesdeux agences « de dével oppement des provinces et préfectures du
nord » et « du développement social » ainsi que des ONG.

4-UNE PREMIERE EVALUATION

Lamise en cauvre du PAN Maroc est bien engagée. L’ évaluation de lamise en ceuvre du PAN,
effectuée en 2003 avait identifié les acquis précitésen matiére d’ intégration, d’ approche ascendante
participative, d implicationeffectiveprogressivedespartenairesau dével oppement et de la société
civile.

Cependant, la mise en cauvre de la convention et du PAN depuis sa validation en juin 2001, a
montré un certain nombred' insuffisances. En effet, leur mise en cauvre s est heurtée & un certain
nombrededifficultésd’ ordreinstitutionnel, d’ approcheliéeau financement, derenforcement des
capacités et dedéficit de connaissances.

CONCLUSIONS

La lutte contre la désertification est un processus complexe et delongue haléne. Le PAN Maroc
considéreledével oppement rural intégré, laluttecontrelapauvretéet |’ atténuation deseffetsdela
sécheresse comme le moyen le plus efficace de lutter contre ladésertification.

Cependant, la mise en cauvre du PAN et des projets de développement rural a pu identifier un
handicap majeur lieau caractere sectoriel desactivités. L’ intégration demeure un défi important &
relever.
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Le volet renforcement des capacités sur les plansingtitutionnel, technique, financier et degestion
meérited’ étreamélioré. En pluslasynergieentreles 3 conventionsenvironnemental es est un voeux a
réalisablequi permettrademieux capitaliser lesmoyensdisponibles. Proceedngs

La réussite du PAN- LCD dans sa double dimension d’ engagement politique et d’ outil de
planificationd’ actionsconcretesnovatricessur lesplansdesinterventionset desmodalitésdemise
en cauvre, nécessiteralamobilisation detouteslesénergiesdisponibles.
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